特殊教育簡介

壹、前言

特殊教育是國家教育進步之首要指標，亦是普通教育精緻化之具體實踐，更是落實適性教育與實現教育機會均等之重要憑藉。其包含身心障礙教育與資賦優異教育兩大類，前者繫乎公平正義與人權彰顯之實踐，後者則重潛能開發與人才培育之教育。政府將實踐弱勢關懷與人才培育視為教育之首務，近年積極推動特殊教育，以提升國民素質，強化國家競爭力。

特殊教育發展思潮由悲憫與關懷之人道思想而形成，繼為減少社會問題與經濟之需要而實施，再因民主人權思潮而受到重視，訂定法律以為保障，進而增進身心障礙學生之教育與生活權益。教育部（以下簡稱本部）為使身心障礙及資賦優異之國民，均有接受適性教育之權利，透過與相關利害關係人共同倡議，並與國際特殊教育思潮接軌，積極研修特殊教育法規，規劃各項特殊教育政策，訂定發展報告書與白皮書，提供各項專業之支持與服務，保障特殊教育學生學習權益。
為期特殊教育政策與特殊教育資訊能公開並說明，本部特將現階段我國特殊教育之發展，編撰「特殊教育簡介」一輯，說明我國特殊教育之發展沿革、行政體系、現況、重要措施及未來展望。並輔以具體數據、圖表與照片闡述，期社會大眾了解特殊教育之發展、現況與展望，進而關心身心障礙與資賦優異學生，共同致力特殊教育之實施與業務之推動。

貳、特殊教育之發展沿革

回顧台灣特殊教育之發展已有百餘年，在發展過程中可概分下列各階段。

一、啟蒙植基期（1962年以前）
我國特殊教育肇始於1889年，在台南教堂設立訓盲院（後改為台南盲啞學校），招收盲人教授聖經、點字、手藝等科目，開啟了台灣特殊教育之濫觴。1917年於台北設立木村啞盲教育所（現今改制為台北啟明學校與台北啟聰學校）。台灣光復後，改為省立台南盲啞學校（即為台南啟聰學校前身），並陸續成立豐原盲啞學校（後分為台中啟明學校與台中啟聰學校）。1956年由基督教兒童福利基金會創立之盲童育幼院（惠明盲校前身），開啟私人興辦特殊教育之新頁。啟聰、啟明學校之設立啟蒙了我國之特殊教育，也奠立特殊教育發展之基礎。
二、實驗推廣期（1962年～1983年）

1962年起除特殊教育學校外，一般學校亦開始重視特殊教育學生之教育需求，而辦理各類特殊教育實驗班。首先在台北市中山國小試辦啟智班，後陸續有屏東縣仁愛國小設立肢體殘障特殊班，實施肢體殘障兒童教育； 1966年開始，實施盲生就讀國民小學混合教育計畫。並在高雄市福東國小推行語言障礙兒童教育計畫。1968年頒布「九年國民教育實施條例」，其中第十條規定：「對於體能殘缺、智能不足及天才兒童，應施以特殊教育或予以適當就學機會」。繼而1970年頒布「特殊教育推行辦法」，並於1976年辦理「全國第一次特殊兒童普查」。又為配合九年國民教育之實施及照顧肢體障礙學生，於1967年設立仁愛實驗學校（和美實驗學校之前身），此期以實驗方式推動身心障礙學生教育。

在資賦優異教育方面，始於1963年臺北市福星國小及陽明國小試辦的優秀兒童教育實驗班。1973年頒布「國民小學資賦優異兒童教育研究實驗計畫」，開啟國民小學資賦優異教育之發展，六年後則將實驗班延伸至國中階段。此階段係以實驗方式在國民中小學校推動各類身心障礙教育，將身心障礙教育的辦理場所擴及普通學校；而資賦優異教育也以研究實驗計畫在國民中小學階段加以推廣。

三、法制建置期（1984年～1996年） 

為實施特殊教育有教無類、因材施教之精神，強化鑑定與診斷評量，並落實多元社區化之安置理念，積極推展各種實驗研究推廣，使身心障礙及資賦優異之國民均能接受適性之教育機會。1984年我國第一次訂定「特殊教育法」，建置法制規範特殊教育之推動，保障特殊教育學生之學習權益；1990至1992年間實施「全國第二次特殊兒童普查」，普查除將年齡層向上擴增至15足歲之學生外，障礙類別亦增加了語言障礙、行為異常、學習障礙、顏面傷殘及自閉症等五類；依普查結果於1993年訂定「發展與改進特殊教育五年計畫」，計畫之執行，除擴大接受特殊教育服務學生數量，亦提昇特殊教育服務品質，使特殊教育措施全面推展。此時期以法制規範特殊教育之計畫與措施，保障特殊教育學生學習權益。1995年舉辦全國身心障礙教育會議，完成我國第一份特殊教育白皮書「中華民國身心障礙教育報告書—充分就學、適性發展」。
四、蓬勃發展期（1997年～2007年）

1997年依據特殊教育白皮書修訂「特殊教育法」，將身心障礙學生之類別擴增為12類；亦擴增資賦優異學生之類別為6類。並特別重視特殊教育行政人員專業、保障特殊教育經費、身心障礙教育年齡層向下延伸到三歲、學制、課程與教學的彈性、落實最少限制環境原則及提供相關專業服務等。並於1998年訂定「發展與改進特殊教育五年計畫」，以提升身心障礙學生發現率、落實多元安置、提供專業輔導及輔助支援等。為擴大學前身心障礙兒童服務量並落實早期療育，2003年執行「身心障礙學前五年發展方案」。2001年推動「十二年就學安置計畫」，協助完成國民教育之身心障礙學生自願、免試、就近升學高中職，開啟身心障礙教育之新頁。

2007年為因應12年國民基本教育政策，訂定「十二年國民基本教育-身心障礙學生就學輔導發展方案」，提供國中畢業身心障礙學生順利升學就讀高中職，並以彈性多元安置方式，期能達到免試升學及入學普及化，並落實就學與生活在地化，促進受教機會均等及適性發展。為推動身心障礙教育學生繼續接受大專教育，積極推動身心障礙學生大專甄試及鼓勵大專校院辦理身心障礙學生單獨招生；並設置資源教室提供各項學習與生活協助，提高學習效果。此階段身心障礙學生從學前、國民教育、高中職及大專教育階段在各項身心障礙教育政策引導下均蓬勃發展。
五、精緻服務期（2008年～）
為賡續及檢討前階段身心障礙教育報告書及特殊教育發展計畫，開拓更前瞻之發展方向，於2008年訂頒「特殊教育發展報告書」及「資優教育白皮書」；並訂定「特殊教育發展五年計畫」及「資優教育白皮書行動方案」，著手修訂特殊教育法以為依據，設計優質適性之教育機會，營造優質精緻之教育環境，滿足學生個別之特殊需求，提供多元適性之支持措施，以全面推展適性服務邁向精緻化之特殊教育，乃為未來特殊教育發展方向與目標。

