用愛心找對方法　營造校園零體罰
立法院修正通過教育基本法第8條及第15條，將「並使學生不受任何體罰，造成身心之侵害」的文字納入，明文規範了體罰的違法性，杜絕體罰對學生造成身心的侵害，保障學生的身體自主權與人格發展權，民國95年12月27日，總統公佈後修正案後，台灣正式成為全球第109個禁止學校體罰的國家，也讓台灣的校園人權，向前推進一步。

明確訂定「體罰」定義

「不能再打小孩，那要我怎麼教？」這是修正案通過後，教師們心中普遍存在的疑問。什麼叫做「體罰」？站幾分鐘是體罰？開玩笑地說學生是豬，這樣也算體罰嗎？如果不能管，以後學校不是天下大亂，學生都管不動了嗎？教師們的疑問，不斷拋出，為了讓教師有一套可以依循的輔導管教辦法，教育部經過半年的研擬與六階段的協調與統整，在今年6月22日完成「教師輔導與管教學生辦法注意事項」，作為各級學校訂定學校輔導管教辦法的依據。

該注意事項首度明確的定義「體罰」，並將「體罰」、「管教」及「處罰」予以明確定義。所謂「體罰」是指教師於教育過程中，基於處罰的目的，親自、責令學生自己或第三者對學生身體施加強制力，或責令學生採取特定身體動作，使學生身體客觀上受到痛苦或身心受到侵害的行為。

 而「管教」則是指教師基於輔導與管教學生的目的，對學生須強化或導正的行為，所實施的各種有利或不利的集體或個別處置。「處罰」是指教師於教育過程中，為減少學生不當或違規行為，對學生所實施的各種不利處置，包括合法妥當以及違法或不當的處置；其中，教師最常觸犯的違法處罰包括體罰、誹謗、公然侮辱、恐嚇及身心虐待等。

明確的定義體罰「體罰」、「管教」及「處罰」之間的分野，讓學校與教師有所依循，不會擔心動輒得咎，對孩子不敢教、不想管。

	



	



	為了提供學校輔導與管教依據，教育部積極研擬「教師輔導與管教學生辦法注意事項」，並舉辦多場說明會，透過對話，聆聽教師意見，也讓教師們了解如何一起建立友善校園，將體罰趕出校園。
	除了聆聽教師意見，教育部也邀請多位專家舉辦座談，包括家長、教師、民間團體代表，針對更細緻的法律問題進行研擬，並分享看法。


不能任意搜書包　保障學生人權

除了明確定義體罰外，注意事項也兼顧校園安全檢查與學生人權。負責注意事項研擬的政治大學公共行政系助理教授莊國榮表示，為了維護學生的身體自主權與人格發展權，除法律有明文規定，或有相當理由及證據顯示特定學生涉嫌犯罪或攜帶槍砲、彈藥、刀械及毒品等違禁物品，或為了避免緊急危害者外，教師及學校不得搜查學生身體及其私人物品（如書包、手提包等）。

也就是說，以往學校教官站在校門口搜查學生書包，或教師對全班學生搜書包的事情，將不被允許，也不可能發生。這是學生人權的一大躍進，也是校園人權的一大進步。

為了維護校園安全，注意事項中也明確規定，如果高級中等以下學校的學務處（訓導處）對「特定學生」涉嫌犯罪或攜帶槍砲、彈藥、刀械或毒品等違禁物品，有合理懷疑，而有必要進行檢查時，必須有第三人陪同，在校園內檢查學生的私人物品（如書包、手提包等）或專屬學生私人管領的空間（如抽屜或上鎖之置物櫃等）。

另外，學校可以訂定規則，由學務處（訓導處）進行安全檢查，各級學校可以依學生住宿管理規則，針對學生宿舍做定期或不定期檢查；大專校院進行檢查時，應有學生自治幹部陪同；高級中等以下學校進行檢查時，則應有學校家長會代表或第三人陪同。

至於時下年輕人幾乎都有的手機，是否該列為學校違禁品？莊國榮認為手機應該不符合違禁品的定義，但學校可以明確訂出如上課禁止開機等使用手機的規範，要求學生遵守。

不打他  可以怎麼教？

除了明定這些處理方式外，注意事項也首度列出教師可以及不可以採行的輔導管教措施，提供教師參考。

辦法明確指出，毆打、鞭打、打耳光、打手心、打臀部或責打身體其他部位，或罰學生交互蹲跳、半蹲、罰跪、蛙跳、兔跳、學鴨子走路、提水桶過肩、單腳支撐地面或其他類似之身體動作等都屬違法，言語上的誹謗、公然侮辱、恐嚇、身心虐待、罰款、非暫時保管之沒收或沒入學生物品等，也是違法，教師絕對不能這樣管教學生。

注意事項建議教師可以對學生口頭糾正、調整學生座位、要求學生口頭道歉或書面自省、將行為列入日常生活表現紀錄、通知監護權人，協請處理、適當增加作業或工作、要求課餘時間進行公共服務（如學生破壞環境清潔，罰其打掃環境）、靜坐反省、站立反省，但每次不得超過一堂課，每日累計不得超過兩小時，及經其他教師同意，於行為當日，暫時轉送其他班級學習等，施以適當的管教，引導學生擁有正確的行為。

	


	



	教育部訓委會主委柯慧貞(右二)與全國家長團體聯盟、全國教師會、人本教育基金會、嘉義市公共事務協會代表一起公佈「教師輔導與管教學生辦法注意事項」，並呼籲大家一起建立友善校園。
	教育部設置「愛的教育網」，有關輔導與管教的各項資訊，並提供線上諮詢，解答教師的各項疑問。


「教師輔導與管教學生辦法注意事項」將提供學校訂定輔導管教辦法的依據，不僅讓教師有管教依循，學生人權也受到保障，除此之外，教育部也擬定「推動校園正向管教工作計畫」，將透過行政規劃與督導、協助教師專業成長、降低教師負擔並給予教師支持資源、對教育人員違法或不當管教學生事件的處置、家庭及社會宣導教育等5大策略，協助各縣市及學校提升教師正向管教知能。

為蒐集各界意見，並協助學校解決相關疑難雜症，教育部也同時建置「愛的教育網」（http://www.edu.tw/love-edu/），在網站上逐步推出關於學生輔導與管教辦法的QA，以具體問題、案例為例，提供教師解決問題的建議，希望透過網站，讓教育人員、學生、家長及各界人士在此交換輔導管教經驗與建議，成為輔導管教的支援網絡，協助教師在禁止體罰入法後，發揮教育專業與正向輔導管教功能，建立不打小孩的友善校園，引導孩子快樂成長。

